РЕКОМЕНДАЦИИ
по итогам проведения публичных слушаний по проекту решения 
Собрания депутатов Саткинского муниципального района 
«О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», отмечают следующее.
Проект районного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработан на основе консервативного варианта прогноза социально-экономического развития района на соответствующий период, с учетом требований бюджетного и налогового законодательства. 
Общий объем доходов районного бюджета запланирован в 2023 году в объеме 3 045,1 млн. рублей со снижением на 17,2 процента к уровню 2022 года, в 2024 году – 2 461,6 млн. рублей со снижением на 19,2 процента к показателям районного бюджета на 2023 год, в 2025 году – 2 541,6 млн. рублей с ростом на 3,2 процента к уровню 2024 года. 
Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются в 2023 году в объеме 703,8 млн. рублей, что составляет 23,1 процента от общей суммы доходов районного бюджета; на 2024 год – 688,6 млн. рублей или 28,0 процентов; на 2025 год – 700,1 млн. рублей или 27,5 процента.
Основными доходными источниками районного бюджета (в общем объеме собственных доходов) являются:
 - налог на доходы физических лиц,
- налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения,
- налог на добычу полезных ископаемых,
- доходы от оказания платных услуг,
доля которых, в совокупности, в общем объеме собственных доходов составит:
- в 2023 году – 93,2 процента;
- в 2024 году – 92,7 процента;
- в 2025 году – 92,8 процента.
Общий объем безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в 2023 году запланирован в объеме 2 341,3 млн. рублей, что составляет 76,9 процента в общей структуре доходов, в том числе нецелевая финансовая помощь в будущем году предусмотрена в сумме 161,7 млн. рублей со снижением к уровню 2022 года на 62 процента или на 265,0 млн. рублей. Снижение нецелевой финансовой помощи обусловлено незавершенностью на текущий момент на областном уровне процесса распределения межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям.
Расходы районного бюджета на 2023 год запланированы в размере 3 137,1 млн. рублей со снижением на 15,5  процентов к первоначальному уровню 2022 года, на 2024 год – 2 461,6 млн. рублей, со снижением на 21,5 процентов к показателям 2023 года, и на 2025 год – 2 541,6 млн. рублей, с ростом к показателям 2024 года на 3,2 процента.
Приоритетами бюджетных расходов на предстоящие годы остаются реализация национальных целей развития, обеспечение выполнения Указов Президента РФ, недопущения снижения уровня действующих расходных обязательств района и обеспечение сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений.
В составе расходов районного бюджета предусмотрено финансовое обеспечение реализации 24 муниципальных программ Саткинского муниципального района. Программные расходы в 2023 году составят 2 978,3 млн. рублей, или 94,9 процентов всех расходов, в 2024 году 2 304,3 млн. рублей, или 93,6 процента и в 2025 году 2 369,9 млн. рублей, или 93,2 процента. 
В течение трехлетнего бюджетного цикла будет реализовываться пять национальных проекта «Культура», «Образование», «Жилье и городская среда», «Демография», «Экология». На финансовое обеспечение реализации национальных проектов запланировано направить за три года 384,8 млн. рублей, в том числе за счет целевых средств из вышестоящих уровней бюджетов в сумме 380,9 млн. рублей, за счет средств районного бюджета 3,9 млн. рублей. 
Основной объем расходов 2023 года – более 69 процентов будет направлен на социально-значимые сферы – образование, культура, спорт и социальная политика. В 2023 году данный блок составит 2 171,1 млн. рублей, в 2024 году – 2 003,2 млн. рублей, в 2025 году – 1 984,2 млн. рублей.
Расходы бюджета инфраструктурного и экономического характера, направленные в том числе на дорожное хозяйство, жилищно-коммунальную сферу, сельскохозяйственное производство, транспорт и экология в 2023 году предусмотрены в сумме 645,5 млн. рублей или 20,6 процентов всех расходов, в 2024 году – 165,7 млн. рублей и в 2025 году – 249,2 млн. рублей.
Существенный объем средств в виде межбюджетных трансфертов из районного бюджета будет направлен бюджетам поселений. В 2023 году данные расходы составят в сумме 737,7 млн. рублей или 23,5 процента всех расходов, в 2024 году – 240,7 млн. рублей или 9,8 процентов, в 2025 году – 329,6 млн. рублей или 13,0 процентов.
Объем нецелевой финансовой помощи в бюджеты поселений предусмотрен с ростом на 5 процентов к уровню 2022 года.
 В целом общий объем иных межбюджетных трансфертов в 2023 году за счет средств районного бюджета, в целях обеспечения действующих расходных обязательств поселений вырос по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2022 года на 37,5 процентов.
Районный бюджет на 2023 год запланирован с дефицитом в сумме 92,0 млн. рублей. В качестве источников финансирования дефицита районного бюджета предусматривается прогнозируемые остатки на счете районного бюджета по состоянию на 01.01.2023 года.
По итогам рассмотрения проекта Закона Челябинской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» во втором чтении объем безвозмездных поступлений в муниципальный район, в том числе нецелевой финансовой помощи изменится. Это скорректирует объем и динамику по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета на три года.
В целях сохранения финансовой устойчивости и выполнения намеченных мероприятий участники публичных слушаний рекомендуют:

1. Собранию депутатов Саткинского муниципального района:
1) рассмотреть проект решения Собрания депутатов Саткинского муниципального района «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и принять указанное решение.

2. Администрации Саткинского муниципального района:
1) обеспечить принятие до 1 января 2023 года нормативных правовых актов Саткинского муниципального района, необходимых для реализации решения Собрания депутатов «О районном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», в том числе муниципальных программ;
2) продолжить работу комиссии по укреплению налоговой дисциплины, ликвидации задолженности в бюджет всех уровней и выработки механизмов, препятствующих рейдерскому захвату предприятий и организаций, по сокращению задолженности организаций по налогам и сборам в бюджеты всех уровней и по неналоговым доходам в районный бюджет, а также по координации действий по работе с организациями, имеющими неудовлетворительные экономические показатели;
3) оказывать содействие налоговым органам в размещении социальной рекламы, направленной на повышение налоговой культуры и грамотности жителей Саткинского муниципального района.

3. Главным администраторам доходов:
1) повысить уровень собираемости администрируемых доходов в районный бюджет, а также продолжить работу по привлечению резервов увеличения поступления указанных доходов в районный бюджет; 
2)  обеспечить повышение качества планирования администрируемых доходов в районный бюджет.

4. Главным распорядителям бюджетных средств:
1) обеспечить:
реализацию Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
доведение индикативных значений средней заработной платы работников учреждений культуры и педагогических работников дополнительного образования детей, повышение оплаты труда которых установлено в Указах Президента Российской Федерации от 2012 года;
взаимодействие с региональными органами власти по курируемым направлениям в целях своевременного заключения соглашений о выделении целевых средств на софинансирование вопросов местного значения, а также принять меры по обеспечению их эффективного использования и достижению установленных соглашениями индикативных показателей;
целевое и эффективное расходование бюджетных средств, в том числе выделенных на реализацию национальных проектов;
направление экономии бюджетных средств по результатам проведения конкурсных процедур либо в связи со снижением контингента потребителей бюджетных услуг на формирование финансового резерва районного бюджета;
выполнение авансовых платежей в случае крайней необходимости;

2) усилить контроль за выполнением муниципальными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, в том числе за достижением установленных в них показателей, а также повышением качества оказываемых муниципальными учреждениями муниципальных услуг;
3) продолжить работу по повышению качества бюджетного планирования, в том числе в целях сокращения количества изменений, вносимых в районный бюджет в течение финансового года;
4) не допускать:
принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств;
принятия новых расходных обязательств, при отсутствии средств на финансирование действующих расходных обязательств района;
образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, и принимать меры, предусмотренные трудовыми договорами, к руководителям муниципальных учреждений, допустившим ее образование в течение текущего финансового года;
5) продолжить работу по привлечению в районный бюджет максимально возможного объема финансовых средств из областного бюджета, в том числе путем участия в реализации национальных проектов и региональных проектах на условиях софинансирования и иных полномочий Саткинского муниципального района.

5. Управлению земельными и имущественными отношениями Администрации Саткинского муниципального района:
1) повысить эффективность управления муниципальным имуществом, проведение инвентаризации муниципального имущества, по результатам которой принимать решение о сдаче его в аренду, либо о включении в прогнозный план приватизации;
2) принимать меры по сокращению задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества и земельных участков;
3) проводить работу по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости, в том числе: уточнение сведений об объектах недвижимости; выявление собственников недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению;
4) проводить анализ, обследование, актуализацию данных реестра имущества, находящегося в муниципальной казне Саткинского муниципального района.

6. Органам местного самоуправления городских и сельских поселений:
1) активизировать работу по реализации мероприятий, направленных на укрепление доходной базы местных бюджетов, в том числе за счет использования резервов увеличения доходов;
продолжить работу в рамках деятельности межведомственных комиссий и рабочих групп по сокращению задолженности организаций по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет поселения и неналоговым доходам, а также по легализации налоговой базы и объектов налогообложения;
проводить работу по вовлечению в налоговый оборот объектов недвижимости, в том числе: уточнение сведений об объектах недвижимости; выявление собственников недвижимого имущества и привлечения их к налогообложению;
проводить анализ, обследование, актуализацию данных реестра имущества, находящегося в муниципальной казне поселений.
2) обеспечить:
принятие местных бюджетов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов до 1 января 2023 года;
утверждение в решениях о бюджетах на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов планов поступлений налоговых и неналоговых доходов, отражающих реально прогнозируемые поступления доходов; 
проведение оценки налоговых расходов в соответствии с утвержденными Порядками, при необходимости принимать меры по повышению эффективности налоговых расходов;
сохранение достигнутых значений индикативных значений средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых установлено в Указе Президента Российской Федерации, в том числе принимать меры, предусмотренные трудовыми договорами, к руководителям муниципальных учреждений, допустившим невыполнение индикативных показателей;
соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих, утвержденных на 2023 год;
соблюдение поселениями Соглашений по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселения, заключенных с финансовым управлением администрации Саткинского муниципального района;
финансирование в первоочередном порядке расходов на выплату заработной платы и оплату топливно-энергетических ресурсов;
3) не допускать:
образования кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам; принимать меры, предусмотренные трудовыми договорами, к руководителям муниципальных учреждений, допустившим ее образование в течении текущего финансового года;
принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств;
принятия новых расходных обязательств при отсутствии средств на финансирование действующих расходных обязательств поселения;
4) содействовать налоговым органам в размещении социальной рекламы, направленной на повышение налоговой культуры и грамотности жителей района.

7. Межрайонной ИФНС России №18 по Челябинской области продолжить работу по реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по обеспечению полноты взыскания имеющейся задолженности по налогам, сборам и страховым взносам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в районный бюджет.

8. Саткинскому городскому отделу службы судебных приставов усилить работу по принятию мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по обеспечению полноты взыскания задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджетную систему РФ, в том числе в районный бюджет, передаваемой на исполнение по судебным актам и постановлениям налогового органа.

9. Руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, являющимся налогоплательщиками на территории Саткинского муниципального района обеспечить строгое соблюдение налогового законодательства Российской Федерации по своевременному и полному перечислению налогов и сборов и иных неналоговых платежей в районный бюджет. 



