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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от  24 мая 2011 года №188/19

г. Сатка

Об утверждении Положения

о Муниципальной народной дружине

Саткинского муниципального района

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в целях обеспечения участия граждан в охране общественного порядка на территории Саткинского муниципального района, 

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕШАЕТ:

1. Утвердить Положение о Муниципальной народной дружине Саткинского муниципального района  (прилагается). 

2. Опубликовать данное решение в газете "Саткинский рабочий". 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Главу Саткинского муниципального района – Глазкова Александра Анатольевича.

Председатель Собрания депутатов

Саткинского муниципального района



Н.П. Бурматов

ПОЛОЖЕНИЕ

О МУНИЦИПАЛЬНОЙ НАРОДНОЙ ДРУЖИНЕ САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Предмет регулирования настоящего Положения.

1.1. Предметом регулирования настоящего Положения являются общественные отношения, возникающие в связи с участием граждан в осуществлении охраны общественного порядка.

1,2. Действие настоящего Положения не распространяются на правоотношения, возникающие в связи со специальными видами деятельности правоохранительных органов, с частной детективной и охранной деятельностью и регулируемые федеральными законами. 

2. Правовая основа участия граждан в осуществлении охраны общественного порядка.

Правовую основу участия граждан в осуществлении охраны общественного порядка составляют Конституция Российской Федерации, Федеральные законы и иные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты Челябинской области, Устав Саткинского муниципального района, настоящее Положение. 

II. ФОРМЫ УЧАСТИЯ ГРАЖДАН В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА 

3. Участие граждан в осуществлении охраны общественного порядка 

Участие граждан в осуществлении охраны общественного порядка может быть индивидуальным и коллективным. 

4. Организационные формы коллективного участия граждан в осуществлении охраны общественного порядка 

4.1. Организационные формы коллективного участия граждан в осуществлении охраны общественного порядка: 

-  муниципальные народные дружины. 

4.2. Муниципальные народные дружины Саткинского муниципального района (далее - МНД) представляют собой форму участия граждан в осуществлении местного самоуправления, добровольно взявших на себя обязанности по участию в охране общественного порядка, профилактике, предупреждению и выявлению правонарушений, совершаемых на улицах и других общественных местах в сферах, отнесенных к ведению органов местного самоуправления, и осуществляющих свою деятельность совместно с правоохранительными органами и органами местного самоуправления. 
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4.3. Народная дружина выполняет следующие функции:  

· формирование правосознания граждан, осуществление общественного контроля за соблюдением гражданами общепринятых правил поведения, повышение защищенности граждан от преступных посягательств;

· содействие полиции в обеспечении общественного порядка, профилактике, предупреждении и пресечении правонарушений;

· содействие администрации Саткинского муниципального района в профилактике терроризма и экстремизма;

· оказание помощи администрации Саткинского муниципального района и полиции в обеспечении безопасности населения и охране общественного порядка при возникновении стихийных бедствий, эпидемий, аварий, техногенных катастроф и иных чрезвычайных ситуаций; 

· распространение правовых знаний среди населения.

4.4. Не допускаются создание народных дружин при общественных объединениях (в том числе политических партиях) и их органах, а также создание и деятельность организационных структур политических партий в народных дружинах. 

5. Ограничения, связанные с участием граждан в осуществлении охраны общественного порядка 

Граждане, участвующие в осуществлении охраны общественного порядка, не имеют права выдавать себя за сотрудников правоохранительных органов, осуществлять деятельность, отнесенную законодательством Российской Федерации к исключительной компетенции правоохранительных органов, а также использовать права, предоставленные им настоящим Положением, в корыстных целях. 

III. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ НАРОДНЫЕ ДРУЖИНЫ 

6. Создание муниципальных народных дружин 

6.1. МНД создается в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по постановлению Главы Саткинского муниципального района (далее - Глава) и действует в соответствии с Положением о муниципальных народных дружинах, утвержденным Собранием депутатов Саткинского муниципального района (далее – Собрание депутатов). 

6.2. Положение о МНД утверждается Собранием депутатов. Указанное положение определяет: 

- цели, задачи, виды деятельности МНД; 

- структуру и порядок формирования МНД; 

- порядок взаимодействия МНД с правоохранительными органами; 

- условия и порядок приема в МНД и исключения из ее состава. 

6.3. МНД создаются по производственно-территориальному принципу в организациях любых форм собственности, учебных заведениях, на базе одной организации или формируются из представителей нескольких коллективов (если они малочисленны), а также по месту жительства граждан для охраны общественного порядка и борьбы с правонарушениями и действуют в соответствии с настоящим Положением. 

7. О порядке регистрации и ведения Реестра муниципальных народных дружин 

Все МНД, осуществляющие деятельность по охране общественного порядка подлежат обязательной регистрации в администрации Саткинского муниципального района (далее – администрация района). После регистрации им выдается свидетельство (Приложение 1). 
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8. Руководство деятельностью муниципальных народных дружин 

8.1. Общее руководство деятельности народных дружин  осуществляет начальник штаба народной дружины, который:

1) рассматривает основные вопросы деятельности дружин по выполнению возложенных на них задач и функций;

2) обсуждает и вносит предложения в органы местного самоуправления Саткинского муниципального района по дальнейшему совершенствованию правового регулирования деятельности дружин и по вопросам профилактики правонарушений;

3) заслушивает отчеты, предложения и оценивает работу дружин;

4) анализирует информацию о деятельности дружин;

5) обеспечивает надлежащее исполнение обязанностей дружин в соответствии с существующими требованиями;

6) осуществляет планирование работы, разработку мероприятий по его взаимодействию с правоохранительными органами, органами местного самоуправления и организациями;

7) осуществляет проверку деятельности дружин, принимает меры к устранению выявленных недостатков, обобщает и распространяет передовой опыт работы;

8) ходатайствует перед соответствующими органами внутренних дел и органами местного самоуправления, организациями о поощрении наиболее отличившихся народных дружинников. 

9) осуществляет другие полномочия в соответствии с действующим законодательством.

8.2. Непосредственное руководство деятельности народных дружинников осуществляет заместитель штаба народной дружины, который:

1) осуществляет личное взаимодействие с начальником штабом народной дружины по вопросам деятельности народной дружины;

2) проводит работу по сплочению и укреплению народной дружины, воспитывает у народных дружинников дисциплину, морально-волевые качества, необходимые для выполнения обязанностей по охране общественного порядка и борьбе с правонарушениями; 

3) организует изучение народными дружинниками основ законодательства, форм и методов борьбы с правонарушениями; 

4) планирует работу народной дружины, инструктирует народных дружинников и контролирует их деятельность, ведет учет результатов работы народных дружинников, готовит для обсуждения на общем собрании народной дружины вопросы деятельности народной дружины.

9. Порядок образования и состав штаба муниципальной народной дружины 

9.1. Штаб МНД образуется по распоряжению Главы . В состав штаба могут входить должностные лица органов местного самоуправления, представители организаций и трудовых коллективов, находящихся на соответствующей территории. 

9.2. Численный состав районных штабов устанавливается с учетом криминогенной обстановки и местных условий в районе. 

9.3. В своей деятельности штаб МНД руководствуется законодательством РФ, настоящим Положением о народных дружинах. 
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9. 4.Структура штаба МНД:

· начальник штаба;

· заместитель штаба  МНД;

· члены МНД.

10. Основные задачи  штаба муниципальной народной дружины  

10.1. Штаб МНД выполняет следующие задачи: 

- проведение методической и организационной работы по созданию МНД и совершенствованию их деятельности; 

- разработка мероприятий по обучению руководителей и членов МНД по правовой, специальной и физической подготовке; 

- координация деятельности штаба организации по охране общественного порядка; 

- организация взаимодействия МНД с правоохранительными органами, органами местного самоуправления и общественными организациями по охране общественного порядка, предупреждению и пресечению правонарушений, обеспечению личной и имущественной безопасности граждан; 

10.2. Функции  штаба муниципальной народной дружины  

- осуществляет планирование работы, анализ и прогнозирование состояния правопорядка в районе, в пределах своей компетенции вносит в правоохранительные органы и органы местного самоуправления предложения по укреплению законности, обеспечению общественного порядка и общественной безопасности, усилению борьбы с правонарушениями; 

- участвует в разработке и реализации муниципальных программ в области охраны общественного порядка, безопасности граждан; 

- обеспечивает совместно с полицией правопорядок на улицах, площадях, в парках и других общественных местах района; 

- анализирует причины и условия, способствующие совершению правонарушений, в пределах своих полномочий принимает меры по устранению данных обстоятельств; 

- определяет полномочия и осуществляет контроль за деятельностью МНД в населенных пунктах Саткинского муниципального района, оказывает практическую помощь в их деятельности, обобщает и обеспечивает внедрение передовых форм и методов работы; 

- обеспечивает собственную безопасность, принимает меры по защите сведений, составляющих служебную тайну, и иной информации, охраняемой законом; 

- информирует в установленном порядке орган местного самоуправления, общественные организации и средства массовой информации о результатах работы по обеспечению охраны общественного порядка; 

- подготавливает, организует и проводит заседания штаба МНД не реже одного раза в квартал, принимает решения по улучшению деятельности дружин и укреплению правопорядка в районе; 

- готовит ежеквартальные отчеты для Главы  о деятельности МНД за отчетный период.

11. Порядок приема в муниципальную народную дружину и исключения из ее состава 

11.1. В МНД принимаются на добровольной основе в индивидуальном порядке граждане Российской Федерации, постоянно проживающие на территории Саткинского муниципального образования, достигшие возраста 18 лет, способные по своим деловым и личным качествам исполнять обязанности народного дружинника. 

11.2. Прием членов в МНД  и отчисление из нее осуществляется по решению Главы Саткинского муниципального района.

11.3. В муниципальную народную дружину не могут быть приняты граждане: 

- имеющие неснятую или непогашенную судимость; 

- состоящие на учете в лечебно-профилактических учреждениях по поводу психического заболевания, наркомании или алкоголизма; 

- признанные по решению суда недееспособными или ограниченно дееспособными; 

- подвергнутые административным взысканиям за правонарушения, посягающие на общественный порядок или установленный порядок управления. 

11.4. Народный дружинник может быть исключен из муниципальной народной дружины в следующих случаях: 

- на основании личного заявления дружинника; 

- при наступлении обстоятельств, перечисленных в части 14.3 настоящей статьи; 

- в связи с неоднократным невыполнением дружинником требований настоящего положения или фактическим самоустранением от участия в ее деятельности; 

- в случае совершения противоправных действий, в том числе неправомерного применения дружинником физической силы; 

- в случае выхода на дежурство в состоянии алкогольного опьянения. 

11.5. Лица, принятые в муниципальные народные дружины, дают письменное обязательство о добросовестном исполнении функций, возложенных на дружинника (Приложение 2). 

11.6. С гражданами, принятыми в члены МНД, организуется изучение настоящего Положения, законов и иных нормативных правовых актов, имеющих отношение к деятельности МНД по осуществлению охраны общественного порядка на территории муниципального образования. 

12. Удостоверения и символика членов муниципальной народной дружины  

12.1. Удостоверение народного дружинника изготавливается по единому образцу, в соответствии с приложением 1 к настоящему Положению. 

12.2. За хранение и учет бланка удостоверения полную ответственность несет начальник штаба народной дружины. 

12.3. Удостоверения оформляются на основании записей, имеющихся в личном деле народного дружинника. 

В личном деле хранится: 

· личное заявление;

· фотография размером 4×5 см; 

· медицинское заключение;

· автобиография; 

· характеристика с последнего места работы или учебы;

· справка о наличии (отсутствии) судимости.

12.4. В бланк удостоверения вклеивается фотография народного дружинника, графы заполняются в полном соответствии с данными личного дела. Исправления и подчистки на бланках удостоверения не допускаются. 

Удостоверение выдается на срок 1 год, по истечении срока производится его продление или замена. 

12.5. После оформления удостоверения начальник штаба народной дружины производит регистрацию удостоверения в журнале учета выдачи удостоверений  и выдает его народному дружиннику под роспись. 

12.6. Бланки удостоверений, готовые и использованные удостоверения должны храниться в сейфе начальника штаба народной дружины.

12.7. При выдаче удостоверения начальник штаба народной дружины обязан провести разъяснительную работу с народным дружинником о ценности удостоверения и последствиях его утери. 

12.8. В случае утери удостоверения проводится расследование. Для проведения расследования создается комиссия. Состав комиссии определяется приказом начальника штаба народной дружины. За утерю удостоверения народный дружинник может быть исключен из народной дружины. 

12.9. В случае прекращения деятельности в народной дружине, смены места жительства народный дружинник обязан сдать удостоверение начальнику штаба народной дружины. 

12.10. Сверка учета действующих и выбывших народных дружинников, а также наличия чистых и использованных бланков удостоверений осуществляется начальником штаба народной дружины  не реже одного раза в полгода. 

12.11. За месяц до истечения срока действия удостоверения начальник штаба народной дружины решает вопрос о продлении срока действия удостоверения либо его изъятии. 

12.12. По истечении срока действия удостоверения народный дружинник обязан сдать удостоверение либо продлить срок его действия. 

12.13. При сдаче удостоверения, а также при продлении срока действия удостоверения либо выдаче нового удостоверения делается соответствующая запись в журнале учета выдачи удостоверений, в журнале учета сдачи и продления удостоверений и в учетной карточке выдачи удостоверения. 

12.14. Использованные удостоверения подлежат сдаче в штаб народной дружины для уничтожения. Об уничтожении удостоверений составляется акт, содержащий полные сведения об уничтожаемых удостоверениях, который подписывается начальником штаба народной дружины.

12.15. Для внешнего отличия муниципальным народным дружинникам на период непосредственного выполнения возложенных функций выдаются нарукавные повязки. Могут быть установлены и другие знаки отличия членов МНД: нагрудные знаки, форменная одежда.

13. Права и обязанности членов муниципальных народных дружин 

13.1.Народный дружинник, участвуя в охране общественного порядка, имеет право:

· требовать от граждан и должностных лиц прекратить противоправные деяния;

· участвовать в случае привлечения его к мероприятиям по охране общественного порядка, проводимым ОВД, совместно с их сотрудниками в проверке документов у граждан, а также в производстве досмотра транспортных средств;

· оказывать содействие сотрудникам ОВД в задержании лиц, подозреваемых в совершении правонарушений, и в доставлении задержанных в ОВД для выяснения их личности и обстоятельств нарушения;

· охранять самостоятельно или по просьбе сотрудников ОВД места происшествия, обеспечивать сохранность вещественных доказательств совершения правонарушений;

· содействовать органам внутренних дел во временном ограничении или запрещении движения граждан и транспортных средств, в ограничении допуска граждан на отдельные участки местности и их оцеплении, в обеспечении вынужденного пребывания там граждан и выводе их с этих участков.

13.2. Народный дружинник обязан: 

· добросовестно выполнять распоряжения и указания командира МНД, а также уполномоченных сотрудников ОВД, при участии народного дружинника в мероприятиях, проводимых указанными органами;

· при объявлении сбора МНД прибывать к месту сбора в установленном порядке;

· не допускать необоснованного ограничения прав и свобод граждан, не совершать действий, имеющих целью унижение чести и достоинства человека и гражданина;

· в случае обращения граждан с сообщениями о событиях или фактах, угрожающих личной безопасности и общественному порядку, либо в случае непосредственного обнаружения народным дружинником указанных событий или фактов принять меры к предотвращению и пресечению правонарушения, задержанию лица его совершившего и сообщить об этом в ближайший орган внутренних дел, либо командиру народной дружины;

· принимать меры по оказанию помощи гражданам, пострадавшим от преступлений, административных правонарушений или несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном или ином состоянии, опасном для их жизни и здоровья;

· иметь при себе и предъявлять гражданам, к которым обращено требование о прекращении противоправного деяния, удостоверение установленного образца.

13.3. Нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, принятыми в пределах их полномочий, могут быть предусмотрены иные права и обязанности народных дружинников, не затрагивающие права и свободы граждан, гарантированные Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

14. Применение физической силы и специальных средств 

14.1. Народные дружинники могут применять физическую силу для устранения опасности, непосредственно угрожающей им или иным лицам, в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости в пределах, установленных законодательством Российской Федерации.

14.2. Для защиты жизни, здоровья и собственности народные дружинники в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости могут применять имеющееся у них на законных основаниях оружие самообороны в соответствии с Федеральным законом от 13 декабря 1996 года N150-ФЗ "Об оружии".

15. Ответственность народного дружинника 

15.1. За неправомерные действия при осуществлении охраны общественного порядка народный дружинник несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

15.2. Вред, причиненный гражданам народным дружинником, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

15.3. Неправомерные действия народного дружинника могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

16. Финансовое, материально-техническое обеспечение и меры поощрения муниципальных народных дружин.

16.1.Содержание народной дружины, ее материально-техническое обеспечение является расходным обязательством администрации Саткинского муниципального района.

16.2.Дополнительными источниками могут быть благотворительные взносы, добровольные безвозмездные пожертвования и иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

16.3. Финансирование деятельности народных дружин и штабов народных дружин осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 

16.4. Граждане, участвующие в обеспечении общественного порядка, внесшие большой личный вклад в улучшение охраны общественного порядка и борьбу с правонарушениями, могут поощряться органами местного самоуправления Саткинского муниципального района, руководством органов внутренних дел района и организаций. 

16.5. Сметы расходов на содержание народной дружины утверждаются администрацией Саткинского муниципального района.

Деятельность дружинников осуществляется на безвозмездной основе. За время участия в охране общественного порядка членам муниципальных народных дружин может выплачиваться вознаграждение в соответствии ГК РФ.»;

16.6. Для поощрения народных дружинников, активно участвующих в охране  общественного порядка, органы местного самоуправления Саткинского муниципального района в пределах своих полномочий могут принимать следующие формы морального и материального поощрения:

- объявление благодарности;

- награждение Почетной грамотой;

- награждение ценными подарками;

- выдача денежной премии.

16.7. За особые заслуги в деле охраны общественного порядка, проявленные при этом мужество и героизм народные дружинники могут быть представлены к награждению государственными наградами Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

16.8. Предприятия, организации, учреждения, органы территориального общественного самоуправления и иные органы и объединения, при которых созданы народные дружины, могут применять к дружиннику за счет своих средств иные дополнительные льготы, поощрения и награждения.

17. Гарантии правовой и социальной защиты народных дружинников.

17.1. Народные дружинники при исполнении общественных обязанностей находятся под защитой государства.

17.2. Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий вправе устанавливать дополнительные гарантии социальной защиты граждан, участвующих в охране общественного порядка.

17.3. Народные дружинники не несут ответственности за моральный, материальный и физический вред, причиненный правонарушителю в случаях, предусмотренных федеральным законом.

18. Взаимодействие народных дружин с органами местного самоуправления и правоохранительными органами.

18.1. Органы местного самоуправления района имеют право взаимодействовать с народными дружинами в порядке, установленном действующим законодательством. 

18.2. Администрация Саткинского муниципального района вправе: 

· назначать из числа муниципальных служащих начальника штаба народной дружины;

· оказывать народным дружинам всемерное содействие и поддержку в улучшении охраны общественного порядка и борьбе с правонарушениями; 

· оказывать помощь народным дружинам в организации взаимодействия с органами общественного самоуправления на обслуживаемой территории; 

· принимать меры по укреплению народных дружин и вовлечению в ряды народных дружинников граждан, которые по своим качествам способны участвовать в выполнении задач, стоящих перед народными дружинами; 

· заслушивать сообщения и отчеты руководителей организаций об их деятельности по оказанию содействия народным дружинам в выполнении требований настоящего Положения; 

· предоставлять народной дружине помещения, необходимые для организации их работы, транспортные средства, обеспечивать телефонной связью, мебелью, инвентарем, наглядными материалами, периодическими изданиями, содержащими официальную правовую информацию. 

18.3. Органы внутренних дел района могут инструктировать народных дружинников, обучать их формам и методам борьбы с правонарушениями, оказывать методическую помощь в планировании, организации и учете работы, привлекать народных дружинников к мероприятиям по охране общественного порядка и предупреждению правонарушений.

IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

19. Контроль за соблюдением настоящего Положения 

Контроль за соблюдением настоящего Положения осуществляют в пределах своих полномочий Собрание депутатов, администрация Саткинского муниципального района, ОМВД Саткинского муниципального района. 






Приложение №1 к Положению






о Муниципальной народной дружине

СВИДЕТЕЛЬСТВО

о регистрации (перерегистрации отряда муниципальной народной дружины

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(наименование отряда МНД, район, город)

Создан:______________________________________________________________________________________

Действует: ___________________________________________________________________________________

Документ о регистрации отряда МНД: ___________________________________________________________

Регистрационный номер: ____________________________________________________________________






Приложение №2 к Положению






о Муниципальной народной дружине

ОБЯЗАТЕЛЬСТВО

муниципального народного дружинника по охране общественного порядка

Я, ___________________________________________________________________________,

добровольно вступая в члены муниципальной  народной дружины, обязуюсь честно и добросовестно относиться к выполнению обязанностей по охране общественного порядка и профилактике правонарушений; активно участвовать в работе по защите чести, достоинства, прав и законных интересов граждан; решительно принимать предусмотренные Законом меры к предупреждению и пресечению правонарушений; строго соблюдать принципы законности, быть вежливыми и внимательными в обращении с гражданами; добросовестно выполнять задания работников милиции, имеющие отношение к охране общественного порядка, предупреждению и пресечению административных правонарушений в сфере санитарного состояния, благоустройства города, торговли, строительства, земельных отношений и иных сферах; оказывать содействие работникам правоохранительных органов в осуществлении их законной деятельности по охране правопорядка, хранить ставшую известной мне по работе служебную тайну. 

Я обязуюсь не использовать свое положение члена муниципальной народной дружины во вред интересам общества и государства, для извлечения из него личных корыстных и иных интересов в ущерб общему делу обеспечения правопорядка в городе. 


Я предупрежден о том, что при совершении мною деяния, предусмотренного нормами административного или уголовного права, я буду нести ответственность на общих основаниях в соответствии с действующим законодательством.







Приложение №3 к Положению







о Муниципальной народной дружине

УДОСТОВЕРЕНИЕ

члена муниципальной народной дружины

_______________________________________________________________лицевая сторона

администрация Саткинского 

муниципального района

УДОСТОВЕРЕНИЕ №_______

Ф.И.О. ______________________________________________________________________________

(член муниципальной народной дружины (МНД)

Начальник штаба МНД



Ф.И.О. __________________








       (подпись)

«____»__________20__г.

______________________________________________________________оборотная сторона

Основные полномочия члена муниципальной народной дружины (МНД):

· охрана прав и законных интересов граждан;

· охрана общественного порядка;

· охрана имущества всех форм собственности;

· предупреждение и пресечение административных правонарушений;

· правовое просвещение населения по соблюдению законов.

