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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

________________________________________________________________________________________________

от 26 декабря 2012 года №415/42

г. Сатка

Об утверждении Положения «Об организации

работы по опеке и попечительству в Саткинском 

муниципальном районе» в новой редакции

В соответствии с Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, Семейным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.04.2008г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Постановлением Правительства РФ от 17.11.2010г. № 927 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан», Законом Челябинской области от 27 сентября 2007г. № 202-30 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству», Законом Челябинской области от 23.08.2007г. № 191-ЗО «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Челябинской области», Законом Челябинской области от 25.10.2007г. № 212-ЗО «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вознаграждении, причитающемся приемному родителю, и социальных гарантиях приемной семье», Уставом Саткинского муниципального района,

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ САТКИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕШАЕТ:

1. Утвердить Положение об организации работы по опеке и попечительству в Саткинском муниципальном районе в новой редакции (приложение №1).

2. Решение Собрания депутатов Саткинского муниципального района Челябинской области от 27.06.2012 № 353/34 «Об утверждении Положения «Об организации работы по опеке и попечительству в Саткинском муниципальном районе» в новой редакции» признать утратившим силу.

3.  Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию  по социальным вопросам (Лебедева М.Б.).

4.  Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования.

Глава Саткинского 

муниципального района                                                  


А.А. Глазков










Приложение № 1










к решению Собрания депутатов 










Саткинского муниципального района










от 26 декабря 2012 года №415/42

                         Положение об организации работы по опеке и попечительству в Саткинском муниципальном районе в новой редакции

Настоящее Положение разработано на основе Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, Семейного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ (ред. от 06.12.2011г., с изм. от 07.12.2011г.) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступившими в силу с 05.01.2012 г.), Федерального закона от 24.04.2008 г. №48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Постановления Правительства РФ от 17.11.2010г. № 927 (ред. от 21.05.2012г.) «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан», Закона Челябинской области от 27 сентября 2007г. (ред. от 26.05.2011г.) №202-30 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству», Закона Челябинской области от 23.08.2007 г.  №191-ЗО (ред. от 29.01.2009г.) «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Челябинской области», Закона Челябинской области от 25.10.2007г. №212-ЗО (ред. от 22.02.2012г.) «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вознаграждении, причитающемся приемному родителю, и социальных гарантиях приемной семье», Устава Саткинского муниципального района, и других нормативных правовых актов, составляющих правовую основу деятельности органов опеки и попечительства.

1. Понятия, применяемые в настоящем Положении

1. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

Граждане, нуждающиеся в государственной защите - недееспособные или ограниченно дееспособные граждане, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, проживающие в семьях, которым не обеспечен или обеспечен в недостаточной степени необходимый для них уровень нормальной жизнедеятельности без оказания (предоставления) им помощи со стороны органов местного самоуправления.

Ребенок - лицо в возрасте до 18 лет.

Развитие ребенка - физическое, психическое, духовное, социальное, эмоциональное и нравственное развитие.

Права и интересы ребенка - совокупность личных неимущественных и имущественных прав и интересов ребенка, обеспечивающих его нормальную жизнедеятельность.

Дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель.

Дети, оставшиеся без попечения родителей - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из " воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке.

Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют в соответствии с законом право на дополнительные гарантии по социальной защите.

Безвестно отсутствующий - гражданин, который по заявлению заинтересованных лиц признан судом безвестно отсутствующим, если в течение года в месте его жительства нет сведений о месте его пребывания.

Опека - форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста четырнадцати лет несовершеннолетних граждан) и признанных судом недееспособными граждан, при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане (опекуны) являются законными представителями подопечных и совершают от их имени и в их интересах все юридически значимые действия.

Попечительство - форма устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет и граждан, ограниченных судом в дееспособности, при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным содействие в осуществлении их прав и исполнении обязанностей, охранять несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц, а также давать согласие совершеннолетним подопечным на совершение ими действий в соответствии со статьей 30 Гражданского кодекса Российской Федерации;

Подопечные - лица, в отношении которых либо их имущества установлена опека либо попечительство.

Приемная семья - форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на основании договора о приемной семье, заключенного между органами опеки и попечительства и приемными родителями (супругами или отдельными гражданами, желающими взять детей на воспитание в семью).

Патронаж - особая форма попечительства в виде регулярного (постоянного) оказания помощи совершеннолетним дееспособным гражданам, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять свои обязанности.

Опекуны и попечители - совершеннолетние дееспособные лица, выполняющие опекунские или попечительские обязанности в отношении несовершеннолетних детей и граждан, ограниченных судом в дееспособности или недееспособных.

Усыновление (удочерение) - юридический акт, закрепленный решением суда, в силу которого между ребенком (усыновленным или удочеренным) и лицом, принявшим его на воспитание, устанавливаются правовые (личные и имущественные) отношения, аналогичные существующим между кровными родителями и детьми.

Уполномоченный орган по опеке и попечительству - орган (организация), на которую возложена работа по опеке и попечительству на основании настоящего Положения.

Недееспособный гражданин – гражданин, признанный судом недееспособным по основаниям, предусмотренным статьей 29 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Не полностью дееспособный гражданин – несовершеннолетний гражданин (за исключением лиц, приобретших гражданскую дееспособность в полном объеме до достижения ими совершеннолетия в случаях, установленных статьями 21 и 27 Гражданского кодекса Российской Федерации) или гражданин, ограниченный судом в дееспособности по основаниям, предусмотренным статьей 30 Гражданского кодекса Российской Федерации.

2. Органы опеки и попечительства

2. Органами опеки и попечительства в Саткинском муниципальном районе являются
Управление социальной защиты населения администрации Саткинского муниципального
района и учреждения Саткинского муниципального района, созданные для осуществления функций в соответствии с настоящим положением.

3. Основные цели и задачи органов опеки и попечительства

3. Основной целью органов опеки и попечительства является всесторонняя защита прав и интересов граждан, нуждающихся в государственной защите.

4.
Основными задачами органов опеки и попечительства являются:

1)
выявление и учет граждан, нуждающихся в государственной защите:

2) защита личных и имущественных прав, а также интересов граждан, нуждающихся в государственной защите;

3) обеспечение  оптимальных условий для  жизни  и  воспитания  детей-сирот,  детей, оставшихся без попечения родителей, и несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите;

4)
осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей.

4. Организация работы по опеке и попечительству

5. Осуществление функций по опеке и попечительству возлагается на Управление социальной защиты населения администрации Саткинского муниципального района:

1)  в отношении несовершеннолетних граждан, нуждающихся в государственной защите;

2)  в отношении совершеннолетних дееспособных граждан, нуждающихся в оказании помощи по состоянию здоровья; 

3)  в отношении недееспособных или ограниченно дееспособных граждан, нуждающихся в государственной   защите; 

4)   в отношении имущества гражданина, признанного судом безвестно отсутствующим. 

6.В целях обеспечения эффективной работы органа опеки и попечительства по решению вопросов, относящихся к его компетенции, и по осуществлению его функций в соответствии с настоящим Положением Глава Саткинского муниципального района возлагает выполнение этой работы на уполномоченные им органы и учреждения (далее - органы).

7. Компетенция уполномоченных органов по выполнению работы по опеке и попечительству определяется настоящим Положением.

8. К числу уполномоченных органов (организаций) относятся Управление социальной защиты населения  администрации  Саткинского муниципального  района,  учреждения социального обслуживания, образования, органы внутренних  дел,   специалисты администраций   городских  и   сельских поселений, осуществляющие работу по выявлению, учету и устройству граждан, нуждающихся в государственной защите.

5. Компетенция Управления социальной защиты населения

9. Управление социальной защиты населения администрации Саткинского муниципального района  является  уполномоченным органом по опеке и попечительству в Саткинском муниципальном районе.

10. Функции Управления социальной защиты населения как координирующего органа:

1) координация работы, контроль за исполнением функций по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, нуждающихся в государственной защите;

2) методическое руководство деятельностью органов опеки и попечительства;

3) разработка проектов муниципальных правовых актов, регламентирующих деятельность по опеке и попечительству.

11. Функции Управления социальной зашиты населения как уполномоченного органа в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

1) организация выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проведение в течение трех дней со дня получения сведений о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей, обследование условий их жизни, установление факта отсутствия родительского попечения и ведения учета таких детей;

2) временное исполнение обязанностей опекуна (попечителя) до устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

3) обеспечение устройства ребенка в течение одного месяца со дня поступления сведений об отсутствии родительского попечения, направление сведений о таком ребенке по истечении указанного срока в орган исполнительной власти Челябинской области для учета в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, в случае невозможности передачи ребенка на воспитание в семью;

4) передача детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан, в том числе установления опеки (попечительства) по договору об осуществлении опеки или попечительства;

5) подготовка материалов о назначении денежных средств на содержание подопечного в порядке и размере, установленном законодательством Челябинской области;

6) предварительное согласование расходования опекуном (попечителем) доходов подопечного гражданина;

7) осуществление последующего контроля за условиями содержания, воспитания и образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, независимо от форм их устройства;

8) принятие мер по защите жилищных прав, сохранности имущества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе дача предварительного разрешения на совершение сделок с жилыми помещениями и иным имуществом несовершеннолетних в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

9) обращение в суд с исками:

· о лишении родительских прав;

· об ограничении родительских прав;

· о признании гражданина безвестно отсутствующим и об объявлении гражданина умершим;

· о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей к их родителям (одному из них);

· об устранении препятствий к общению ребенка с близкими родственниками;

· об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами;

· в других, установленных законодательством Российской Федерации, случаях;

10) принятие участия при рассмотрении судом дел:

· об ограничении родительских прав;

· о лишении родительских прав;

· о восстановлении в родительских правах;

· о признании гражданина безвестно отсутствующим и об объявлении гражданина умершим;

· о порядке осуществления родительских прав родителем, отдельно проживающим от ребенка;

· об установлении усыновления (удочерения) детей;

· об отмене усыновления (удочерения) детей;

· по защите других прав и интересов несовершеннолетних, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

11) участие в принудительном исполнении решений суда, связанных с отобранием ребенка у родителей (одного из них) и передачей его другому лицу (лицам);

12) немедленное отобрание ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится, при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью;

13) выдача в установленном законом порядке согласия на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на, изменение формы обучения до получения ими основного общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения;

14) выдача разрешений в случаях, определенных законодательством Российской Федерации, на контакты ребенка с родителями, родительские права которых ограничены судом;

15) дача согласия на установление отцовства в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях;

16) получение согласия ребенка, достигшего возраста десяти лет, в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях;

17) оказание гражданам необходимой помощи по вопросам опеки и попечительства, охраны прав и интересов несовершеннолетних;

18) рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан по вопросам опеки (попечительства), принятия по ним необходимых мер;

19) привлечение общественности к работе органов опеки и попечительства;

20) представляет законные интересы несовершеннолетних граждан и недееспособных граждан, находящихся под опекой или попечительством, в отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или попечителей по представлению законных интересов подопечных противоречат законодательству Российской Федерации и (или) законодательству субъектов Российской Федерации или интересам подопечных либо если опекуны или попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных.

12. Осуществляет защиту имущественных и личных неимущественных прав несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации;

13. Осуществляет контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

14. Осуществляет сбор документов,  готовит и направляет для рассмотрения в администрацию Саткинского муниципального района проекты: 

· решений о признании ребенка, гражданина нуждающимся в государственной защите (в соответствии с настоящим Положением);

· решений о передаче ребенка на полное государственное обеспечение;

· решений о направлении ребенка в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· решений о помещении лица, признанного судом недееспособным вследствие психического расстройства, в психиатрическое или психоневрологическое учреждение;

· решений о назначении опекуна (попечителя) с его согласия, об установлении опеки (попечительства);

· решений об освобождении (отстранении) опекуна (попечителя);

· разрешений на совершение опекуном (попечителем) сделок по отчуждению имущества подопечного;

· решений о назначении попечителя с согласия лица, которое по состоянию здоровья не может самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности;

· решений о прекращении патронажа по требованию подопечного, находящегося под патронажем;

· разрешений на совершение сделок с жилыми помещениями и иным имуществом несовершеннолетних в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

· решений об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (об эмансипации);

· решений о снижении брачного возраста;

· договоров:

· о приемной семье;

· о доверительном управлении имуществом подопечных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

15. Функции органов Управления социальной защиты населения администрации     Саткинского муниципального района, как уполномоченных служб в отношении совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными:

1) осуществляют защиту прав и законных интересов совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными, в том числе в судебных органах; 

2) участвуют в рассмотрении судами споров, связанных с осуществлением опеки и попечительства, а также в принудительном исполнении принятых судебных решений в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

3) содействуют в организации медицинского освидетельствования (переосвидетельствования) совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособным; 

4) принимают решение о распоряжении имуществом и доходами лица, признанного судом недееспособным вследствие психического расстройства, при определении его в психиатрическое или психоневрологическое учреждение;

5) осуществляют подбор лиц, способных исполнять обязанности опекунов (попечителей), ведут их учет, организуют работу с ними, содействуют проведению их медицинского освидетельствования, дают заключение о возможности быть опекуном (попечителем);

6) осуществляют контроль за деятельностью опекунов (попечителей);

7) рассматривают обращения граждан по вопросам осуществления опеки (попечительства), принимают надлежащие меры;

8) предъявляют иски в суд в защиту лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными; 

9) содействуют в получении образования  лицам, признанных судом ограниченно дееспособными. 

16. Функции органов Управления социальной защиты населения администрации     Саткинского муниципального района, как уполномоченных служб в отношении совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности:

1) осуществляют защиту прав и законных интересов дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, осуществляют межведомственную координацию;

2) оказывают необходимую помощь совершеннолетним дееспособным лицам, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, до установления над ними попечительства в форме патронажа;

3) осуществляют в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, попечительство в форме патронажа над совершеннолетними дееспособными лицами, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности;

4) содействуют в организации медицинского освидетельствования (переосвидетельствования) совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности, обеспечивают необходимые лечебно-профилактические мероприятия; 

5) осуществляют устройство совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, в соответствующие стационарные учреждения социального обслуживания;

6) осуществляют подбор лиц, способных исполнять обязанности попечителей, ведут их учет, организуют работу с ними, содействуют проведению их медицинского освидетельствования, выдают заключение о возможности быть попечителем;

7) осуществляют защиту имущественных прав лиц, признанных безвестно отсутствующими;

8) участвуют в судебных заседаниях по делам подопечных  лиц в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

9) осуществляют контроль за деятельностью опекунов (попечителей);

10) рассматривают обращения граждан по вопросам осуществления патронажа; 

11) предъявляют иски в суд в защиту совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности; 

12) содействуют в получении образования  совершеннолетних дееспособных лиц, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности. 

6. Компетенция органов управления здравоохранения и учреждений здравоохранения

17. К функциям органов управления здравоохранения  в отношении несовершеннолетних относится:

1) обеспечение исполнения требований законодательства о содержании и воспитании
детей-сирот   и   детей,   оставшихся   без   попечения   родителей,   в   учреждениях   системы здравоохранения;

2) содействие в организации медицинских наблюдений, обследований несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите;

3) осуществление содействия органам опеки и попечительства при устройстве  лиц, страдающих   психическими  расстройствами,  в   психиатрические   или   психоневрологические лечебные учреждения.

18.
 К функциям учреждений здравоохранения относится:

1) организация медицинских наблюдений, обследований несовершеннолетних, нуждающихся в государственной защите;

2) выявление и учет лиц с психическими расстройствами, нуждающихся в установлении над ними опеки.

7. Компетенция органов образования и образовательных учреждений

19. Муниципальное казенное учреждение «Управление образования» Саткинского муниципального района» обеспечивает исполнение требований законодательства о содержании и воспитании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в учреждениях системы образования.

20.  К функциям образовательных учреждений относятся:

1) выявление несовершеннолетних детей, которые остались без родительского попечения
в соответствии со ст. 122 Семейного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, информирование органов опеки и попечительства по
месту фактического нахождения несовершеннолетних;

2) оказание   содействия   в   подготовке  документов,   необходимых   для   установления
социального статуса несовершеннолетнего.

8. Финансирование опекаемых и подопечных детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей

21. Денежные средства, выплачиваемые на содержание подопечных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой либо попечительством, устанавливаются законодательством Российской Федерации, принадлежат самому подопечному и расходуются в соответствии с положениями, установленными Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 24.04.2008г. №48-ФЗ «Об опеке и попечительстве».

22. Суммы вознаграждения и иные выплаты, предназначенные для обеспечения нужд опекуна (попечителя) или приемного родителя, принадлежат опекуну (попечителю), приемному родителю и расходуются ими по своему усмотрению.

23.Денежные средства, выплачиваемые на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством), назначаются с момента признания ребенка нуждающимся в государственной защите и возникновения оснований, в установленном законом порядке.

24. Выплата денежных средств на содержание и иных выплат государственной поддержки, предусмотренных для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой, производится Управлением   социальной   защиты   населения   администрации   Саткинского   муниципального района.

9. Ответственность за неисполнение настоящего Положения

25. Должностные лица органов местного  самоуправления,  уполномоченных  органов
(организаций), учреждений несут ответственность за несоблюдение настоящего Положения в
соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

